LA NECESARIA (Y URGENTE)
REFORMA DEL ARTICULO 94.4 DEL
CODIGO CIVIL

Hace diez afios, en abril de 2014, empezaba su andadura este
blog. Y lo hacia con un post titulado «Empezamos a caminar»,
un post que, al releerlo diez afios después veo que su
contenido estd mas actual que nunca.

Como escribi hace una década en ese articulo, este blog nacid
con la finalidad de dar mi opinidén sobre distintas cuestiones
relacionadas con el derecho de familia y penal relacionado con
familia, —opinidén formada y conformada a lo largo de mas de
una década en aquel entonces, ahora mas de dos décadas, fruto
de mi experiencia personal y, sobre todo, profesional-.

Opinidén que siempre he dado -y pretendo seguir dando— sin
rehuir el debate, midiendo las palabras y siempre desde el
respeto. Precisamente en esa linea va este post que hoy
comparto con todos.

El 3 de septiembre de 2021 entrdé en vigor la Ley 8/2021, de 2
de junio, por la que se reforma la legislaciodon civil vy
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, una ley que, a la vista de
su nombre, no tenia nada que ver con el derecho de familia,
pero que reformé los articulos 94, 156 y 96 del Cddigo Civil.

A dicha reforma dediqué en su dia, entre otros, el post
«Reforma del articulo 94 del Cédigo Civil: La suspensidn del
régimen de visitas». Pues bien, dos afios y medio después de su
entrada en vigor considero que se hace necesaria una reforma
urgente de dicho precepto.
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EL ARTICULO 94 DEL CODIGO CIVIL

La redaccién del articulo 94 del Cdédigo Civil antes de su
reforma era la siguiente:

«El progenitor que no tenga consigo a los hijos menores o
incapacitados gozarad del derecho de visitarlos, comunicar con
ellos y tenerlos en su compafiia. El Juez determinara el
tiempo, modo y lugar del ejercicio de este derecho, que podra
limitar o suspender si se dieren graves circunstancias que asi
lo aconsejen o se incumplieren grave o reiteradamente los
deberes impuestos por la resolucidén judicial.

Igualmente podra
determinar, previa
audiencia de los padres
y de los abuelos, que
deberdn prestar su
consentimiento, el
derecho de comunicaciodn
y visita de los nietos
con los abuelos,
conforme al articulo
160 de este Cddigo,
teniendo siempre presente el interés del menor».

Es decir, el progenitor que no tuviera la guarda y custodia de
los hijos tenia derecho a relacionarse con ellos, bien sea
visitdndolos, comunicdndose con ellos por cualquier medio
—teléfono, videoconferencia, etc.— y tenerlos en su compafia;
derecho que, como se recogia en el citado precepto, el juez
«[..] podrd 1limitar o suspender si se dieren graves
circunstancias que asi lo aconsejen o se incumplieren grave o
reiteradamente los deberes impuestos por la resoluciodn
judicial».

Mientras que, tras la citada reforma, la redaccién vigente del
articulo 94.4 del Coédigo Civil, es la siguiente:


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763

«No procederad el establecimiento de un régimen de visita o
estancia, y si existiera se suspendera, respecto del
progenitor que esté incurso en un proceso penal iniciado por
atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la
integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro
conyuge o sus hijos. Tampoco procedera cuando la autoridad
judicial advierta, de las alegaciones de las partes y las
pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados de
violencia doméstica o de género. No obstante, la autoridad
judicial podra establecer un régimen de visita, comunicacién o
estancia en resolucidén motivada en el interés superior del
menor o en la voluntad, deseos y preferencias del mayor con
discapacidad necesitado de apoyos y previa evaluacién de 1la
situacién de la relacién paternofilial».

Es decir, en virtud de dicho precepto:

1.2 Desde el momento en que se incoan diligencias previas en
virtud de una denuncia por violencia de género o violencia
doméstica, «No procederd el establecimiento de un régimen de
visita o estancia, y si existiera se suspenderda».

2.2 Ni tan siquiera hace falta 1la existencia de un
procedimiento penal para que un progenitor pueda ser privado
de un régimen de visitas, siendo suficiente que la autoridad
judicial «advierta» la existencia de indicios fundados de
violencia doméstica o de género.

3.2 Aun dandose las circunstancias anteriormente expuestas, la
autoridad judicial puede establecer un régimen de visitas,
pero es una posibilidad que viene condicionada, ya que por un
lado el juez tendrd que motivar esa decisién y, por otro lado,
debera tomarla «previa evaluacién de la situacidén de 1la
relacion paternofilials.

Consecuencia de todo ello, desde la entrada en vigor de la
reforma del articulo 94 del Coédigo Civil, cualquier progenitor
«que esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar
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contra la vida, la integridad fisica, la libertad, 1la
integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro
conyuge o sus hijos» no tiene derecho a tener un régimen de
visitas; y si no esta inmerso, pero en el procedimiento de
familia el juez «advierte» la existencia de indicios fundados
de violencia doméstica o de género, tampoco.

Afortunadament
e, mediante
Sentencia n.?°
106/2022, de
fecha 13 de
septiembre,
dictada por el
Pleno del
Tribunal
Constitucional
, a la que me
referi en el post «La suspensién del régimen de visitas a los
denunciados por «maltrato» no es inconstitucional», el citado
Tribunal vino a matizar dicho articulo, concluyendo que:

10

1.2 E1 articulo 94.4 del Cdédigo Civil carece de automatismo.

10

2.2 E1 articulo 94.4 del (Cddigo Civil deja en manos de la
autoridad judicial la suspensidén o no del régimen de visitas.

3.2 La autoridad judicial tiene 1la obligacidén de motivar la
suspensién o no del régimen de visitas.

Por lo tanto, en contra de lo que se pudiera pensar
inicialmente, el articulo 94.4 del Cdédigo Civil no se puede
aplicar de forma automatica, imponiendo a la autoridad
judicial la obligacidén de, si decide la suspensidén o el no
establecimiento del régimen de visitas, hacerlo mediante una
resolucién motivada.
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iCOMO HAN APLICADO LOS JUECES EL
ARTICULO 94.4 DEL CODIGO CIVIL
DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY
8/2021, DE 2 DE JUNIO, POR LA QUE
SE REFORMA LA LEGISLACION CIVIL Y
PROCESAL PARA EL APOYO A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURIDICA?

Personalmente, después de mas de dos afos y medio desde la
entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que
se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica, me atreveria a decir que la aplicacién que han hecho
los jueces de la nueva redacciéon del articulo 94.4 del Cddigo
Civil se divide en dos:

a) Por un lado tenemos jueces que han aplicado dicho precepto
desde 1la «responsabilidad», es decir, han huido de
automatismos, analizando caso por caso, y en los casos mas
extremos han acordado la suspensién o no establecimiento del
régimen de visitas.

Desde aqui, en nombre de los miles de afectados, quiero enviar
mi agradecimiento mas sincero a todos los jueces que han
actuado de esta manera.

b) Por otro lado tenemos jueces que han aplicado dicho
precepto desde la «comodidad», es decir, como se dice
coloquialmente, «no se han complicado la vida» y, en contra de
lo dicho por el Pleno del Tribunal Constitucional en su
Sentencia n.2 106/2022, de fecha 13 de septiembre, han
aplicado dicho precepto de forma automatica, como si
estuvieran obligados a ello, sin ser conscientes del grave
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dano que con ello han causado y estan causando a muchos
progenitores y, sobre todo, a muchos menores —-digo sin ser
conscientes, porque si son conscientes de ello, su forma de
proceder aln seria mucho mas grave-.

Muchos podran pensar que los jueces que han aplicado el
articulo 94.4 del (Cd6digo Civil desde la «comodidad» han
prevaricado. Pero, en mi opinidén, no han prevaricado, se han
limitado a aplicar la norma sin «complicarse la vida».

A pesar de todo, como he dicho antes, estos Ultimos no son
conscientes del sufrimiento que han causado y estan causando a
los progenitores que se han visto privados de todo contacto
con sus hijos —en ocasiones por hechos insignificantes— vy,
sobre todo, del sufrimiento que con esa forma de proceder han
causado y estan causando a los menores que se han visto de la
noche a la mafnana privados de todo contacto con uno de sus
progenitores, habitualmente el padre, asi como del resto de la
familia paterna.

Lo peor de todo es que en muchos casos el dano causado es
irreparable. Por eso es necesaria una reforma urgente del
articulo 94.4 del Cddigo Civil y, mientras no se reforme, que
todos 1los operadores juridicos 1o apliquen con
responsabilidad. Y digo todos, porque 1los resultados
perniciosos que esta teniendo la aplicacién cuasi automatica
de dicho precepto no solo es responsabilidad de los jueces,
también es responsabilidad de los fiscales que no estan
velando por el interés superior del menor, asi como de muchos
abogados y abogadas que, con fines espurios, estan haciendo un
uso instrumental de dicho precepto.

Como dicen que vale mas un ejemplo que mis palabras, les voy a
contar un caso.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763

EL CASO

En enero del afio 2023, un padre de la provincia de Almeria me
encomendé la defensa de sus intereses. En septiembre de 2022
este hombre habia decidido dar por terminada la relacidn con
la madre de su hijo y marcharse de casa. Un mes mas tarde, el
dia 21 de octubre de 2022, como no cambiaba de opinién y no
volvia con ella, su ex lo denuncié por violencia de género.

No podemos decir que la denuncia fuera falsa porque no hay una
sentencia por la que se condene a la denunciante por la
comisién de un delito de acusacién y denuncia falsa, pero era
«obvio» que era una denuncia instrumental formulada con fines
espurios o, mejor dicho, como «venganza o despecho» por
terminar la relacién y no volver con la denunciante.

El mismo dia 21 de octubre de 2022, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 94.4 del Cdédigo Civil el juzgado dictd auto
acordando las medidas civiles por las que se acordd atribuir a
la denunciante la guarda y custodia del hijo comdn, asi como
el uso de la vivienda familiar, se fijdé una pensidn de
alimentos y, textual de su tenor literal de su parte
dispositiva, se acordd: «[..] se suspende el régimen de
visitas, no acordandose ninguno [..]».

Mediante escrito de fecha 1 de marzo de 2023, ante la carencia
de fundamento y la falta de pruebas de la denuncia, solicité
el sobreseimiento y archivo del procedimiento penal que se
sequia contra mi defendido. Sorprendentemente la acusacidn
particular, es decir, la denunciante, se adhiridé a mi
peticién, oponiéndose el Ministerio Fiscal.

El dia 18 de abril de 2023, el juzgado —-sin haberse
pronunciado sobre mi escrito de fecha 1 de marzo del mismo
ano— acordé la continuacidén de las diligencias por 1los
tramites del procedimiento abreviado, es decir, que daba por
terminada la instruccidn y que se siguiera el procedimiento.
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Contra dicho auto se formuld recurso de reforma y subsidiario
de apelacidén. La denunciante se adhirié a mi recurso y el
Ministerio Fiscal se opuso. El juzgado lo desestimd.

Contra el auto por el que se desestimaba mi recurso de reforma
y subsidiario de apelacién formulé alegaciones y, una vez mas,
la denunciante se adhiridé, mientras que el Ministerio Fiscal
de nuevo se opuso. Finalmente, mediante auto, de fecha 2 de
octubre de 2023, dictado por la Seccién Tercera de la Ilma.
Audiencia Provincial de Almeria se desestimd mi recurso.

Con la sola acusacién del Ministerio Fiscal, ya que la
denunciante no formuld acusacidon, se acorddé la apertura de
juicio oral.

Con fecha 12 de
diciembre de 2023 se
celebré el juicio oral.
Juicio oral en el que
la denunciante volvia a
sorprender adhiriéndose
ahora a la acusacidn /
formulada por el /

Ministerio Fiscal. in'
=
-

Por Sentencia n.9 547/2023, de fecha 15 de diciembre, dictada
por el Juzgado de lo Penal n.? 4 de Almeria, textual de su
tenor literal de su parte dispositiva se acordé:

«Que debo ABSOLVER y ABSUELVO libremente a xxx de los DELITOS
DE LESIONES LEVES EN EL AMBITO FAMILIAR y del DELITO DE
AMENAZAS LEVES EN EL AMBITO FAMILIAR por los que venia
acusado, dejando SIN EFECTO las medidas cautelares que se
hubieren adoptado respecto del mismo en el presente
procedimiento y declarando de oficio las costas ocasionadas».

Dicha sentencia, sorprendentemente, fue recurrida por la



denunciante, siendo desestimado su recurso por Sentencia n.?@°
134/24, de fecha 12 de marzo de 2024, dictada por la Secciodn
6.2 de la Ilma. Audiencia Provincial de Almeria, por la que,
textual de su tenor literal de su parte dispositiva, se
acordo:

«Que con DESESTIMACION del recurso de apelacién deducido por
la representacidn procesal de xxx contra la sentencia dictada
con fecha de 15 de diciembre de 2024 por el/la Ilmo/a. Sr./a.
Magistrado/a Juez del Juzgado de lo Penal n? 4 de Almeria en
el PA 312/23 de ese Juzgado, debemos CONFIRMAR Y CONFIRMAMOS
dicha resolucidén, con declaracidén de oficio de las costas de
esta alzada».

Pues bien, desde el dia 21 de octubre de 2022, fecha en que se
dictaron las medidas civiles, hasta el dia de 1la publicacidn
de este post mi representado no ha podido estar con su hijo,
ya que las medidas civiles que se acordaron en dicha fecha
fueron ratificadas por auto de fecha 10 de enero de 2023 al
haber formulado la progenitora demanda de medidas
paternofiliales, dando lugar al procedimiento de familia en el
que esta sefalado el juicio para acordar las medidas
definitivas el prdéximo mes de mayo.

Es decir, el préximo mes de mayo de 2024, cuando se celebre el
juicio en el que se van a acordar las medidas definitivas, mi
representado llevard mds de dieciséis meses sin poder estar
con su hijo y, lo que es peor, este menor llevara mas de
dieciséis meses sin poder estar con su padre y el resto de 1la
familia paterna extensa, todo ello, gracias a que una sefiora
por «despecho» puso una denuncia por violencia de género y su
sefioria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94.4
del Cdédigo Civil, acordé «[..] se suspende el régimen de
visitas, no acordandose ninguno [..]».

Especial mencién merece el hecho de que nada mas dictarse la
Sentencia n.2 134/24, de fecha 12 de marzo de 2024, dictada
por la Seccidon 6.2 de la Ilma. Audiencia Provincial de
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Almeria, por la que se confirmaba la dictada por el Juzgado de
lo Penal n.2 3 de Almeria solicité se acordase, con caracter
provisional, hasta que se acordaran las medidas definitivas,
un régimen de visitas para ir restableciendo la relacidn
paterno filial. El juzgado ni ha proveido dicho escrito.

Muchos pensaran que este es un caso aislado, desafortunado.
Les aseguro que no es asi. Como este podria contarles muchos
otros y, a buen seguro, muchos compafieros mios les podrian
contar mas.

Y la pregunta que surge es, équién repara el dafio causado en
estos casos? (El legislador? No. {(Los jueces? Tampoco. Al
final, como dice el refran «Entre todos 1la mataron y ella sola
se murié». Hay un dano producido por muchos -legislador,
jueces, fiscales, abogados.., del que nadie va a responder, ni
asumir su parte de culpa y ni tan siquiera pedir disculpas.

OPINION PERSONAL

Llegados hasta aqui creo que no hace falta afadir mucho mas
desde el punto de vista juridico. Por ello, mis queridos
lectores, ahora quiero hablarles desde el punto de vista
humano. Hablarles de algo que no ven los jueces ni 1los
fiscales, algo que solo vemos los abogados en nuestros
despachos cuando conversamos con nuestros clientes y sus
familiares.



Tengo clientes que,
cuando los conoci, eran
personas sanas o, dicho
de otra manera, no
necesitaban tratamiento
psicolégico,
psiquidatrico, ni
medicacién. Después de
mas de un aifo sin ver a
sus hijos —en muchos
Casos COmo consecuencia
de una denuncia falsa o instrumental para conseguir por la via
penal lo que probablemente nunca conseguirian por lo civil-
son personas con depresion, ansiedad, en tratamiento
psicoldégico, psiquiatrico, o con medicacidn.

Pero lo mas lamentable no son las consecuencias que la
aplicacién de la norma tiene sobre estos progenitores, sino
las consecuencias que puedan tener sobre tantos y tantos
menores que de la noche a la manana, sin causa «real» que lo
justifique, se quedan sin padre. Sinceramente, no imagino 1la
magnitud de las secuelas que esto dejara en los menores, pero
creo que estaran de acuerdo conmigo en que tendra
consecuencias -y graves en algunos casos-—.

Desde 1la aprobacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccidon Integral contra 1la
Violencia de Género, ha habido muchas «vueltas de tuerca». Una
de las dltimas, la reforma del articulo 94.4 del Cdédigo Civil
a la que me he referido en este post. Sin embargo, si
repasamos las estadisticas podremos ver que ni la citada ley
ni sus reformas han servido de «nada». El numero de mujeres
muertas a manos de sus parejas o de sus ex, con ligeras
variaciones al alza o a la baja, desgraciadamente se repite
afo tras afo.

Todo lo cual evidencia el rotundo fracaso de la norma y sus
sucesivas reformas. Una norma que no protege a las verdaderas
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victimas y que esta arruinando la vida de inocentes, entre
ellos de los nifos.

Para terminar, mis estimados lectores, permitanme que lo haga
pidiendo lo que considero la necesaria y urgente reforma del
articulo 94.4 del Codigo Civil.
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